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PPWR Yetki Yasasi (7. maddenin 9. fikrasi)
kapsaminda geri dénlsum teknolojilerine
iliskin strdurulebilirlik kriterleri hakkinda
gorus

Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Yonetmeligi (PPWR), 6zellikle 6. ve 7. maddelerinde, hedeflerine ulasiimasina
katkida bulunan cesitli mekanizmalardan biri olarak geri donlisim teknolojileri icin stirdirulebilirlik
kriterlerinin gelistiriimesini dngdérmektedir.

Cefic, bu surdardilebilirlik kriterlerinin teknoloji tarafsiz olacak sekilde tasarlanmasinin ve PPWR'nin yiiksek
kaliteli geri donlisim tanimina (Gerekce 30 ve Madde 3(41)) uygun olmasinin, kimyasal geri donisim
teknolojileri de dahil olmak lizere tiim geri donisiim teknolojilerinin pratikte sagladiklari sonuglara gore
degerlendirilmesini saglayacagi icin cok 6nemli oldugunu distinmektedir.

Ozellikle, surdirilebilirlik kriterleri:

e Girdi ve son kullanim odakli bir yaklasimi birlestirerek, atik akisinin 6zelliklerini ve piyasaya surilen
Urlinlerin kalitesi, islevselligi ve performansi ile ilgili son kullanim temelli gereklilikleri yansitmal ve
yuksek kaliteli uygulamalarda islenmemis hammaddelerin yerini almayi hedeflemelidir;

o Teknolojik tarafsizlig saglamali, geri donlisim vyollari arasinda 6rtili tercihler veya digslamalardan
kacinmalidir;

e Baska tlrlh etkili bir sekilde geri donustirilemeyecek ve yakma veya depolama alanlarina
yonlendirilecek karmasik atiklarin islenmesinde kimyasal geri donisiimin katkisi da dahil olmak tzere,
farkl atik akislarinda geri donisiim teknolojilerinin birbirini tamamlayici rollerini tanimalidir;

e Yalnizca iklim o6lgltlerinin 6tesinde, daha genis kapsaml dongiisellik ve kaynak verimliligi gostergelerini
dahil etmek; performansi 6ncelikle PPWR yiiksek kaliteli geri donlisiim hedefleri dogrultusunda ikame
edilen islenmemis malzemelerle karsilastirarak degerlendirmek; ayni zamanda, uygun oldugu
durumlarda, karmasik atik akislari icin yakma ve depolamadan kacinilmasini da dikkate almak;

e Son olarak, sinirli veri mevcudiyeti ve gelisen teknolojilerin kati veya kuralci kriterleri zamansiz kildigi
kimyasal geri donlisimiin baslangic asamasini yansitarak, esnek ve inovasyona acgik olunmalidir. Bu
nedenle kriterler, endistriyel entegrasyonu, 6lcek blylitmeyi ve sirekli iyilestirmeyi desteklemelidir.

Zayif tasarlanmig kriterler, yatirm sinyallerini carpitma, karmasik atik akislarinin islenmesinde gerekli
teknolojileri dislama ve geri donistirilmis malzeme kullaniminin artirilmasi, atik azaltimi ve geri donisiim
kalitesinin iyilestirilmesi gibi PPWR’nin hedeflerini zayiflatma riski tasir.

Cefic, tim geri donlstim teknolojilerinin AB’nin déngisel ekonomi ve iklim hedeflerine katkida bulunmasini
saglayacak, saglam ve gelecege doniik bir diizenleyici ¢erceve gelistiriimesi konusunda Komisyon’a destek
verme taahhiidlni strdirmektedir.
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1. PPWR hedeflerinin gerceklestiriimesini saglayan bir unsur olarak
surdurilebilirlik kriterleri

Siurdaralebilirlik kriterleri, Giris Bolimu 48’e uygun olarak geri donlisiimin cevreye duyarli bir sekilde
gerceklestirilmesini ve Giris Bolimu 30 ile Madde 3(41)'de tanimlandigi (zere, geri donlstirilmis
malzemelerin islenmemis malzemelerle esdeger kalitede oldugu durumlarda yiksek kaliteli ciktilar
saglanmasini garanti ederek PPWR’nin hedeflerini desteklemelidir. Bu ilkeler, sarduarilebilirlik
kriterlerinin tasarlanmasinda merkezi referans noktalari olarak hizmet etmeli ve hem geri donlisim
streclerinin ylksek standartlarini hem de piyasaya siiriilen sonu¢ malzemelerin kalitesini saglamahdir.
lyi tasarlanmis kriterler, kaynak verimliligini tesvik ederek, yiiksek kaliteli ciktilar saglayarak ve ¢ok cesitli
atik akislarinin islenmesini destekleyerek PPWR’nin hedeflerini destekleyebilir. Etkili olabilmeleri igin,
teknoloji acisindan tarafsiz kalmali ve ozellikle giinimizde mekanik olarak geri donistirilemeyen
plastik atik akislari icin farkh geri dontisim yollarinin birbirini tamamlayici rollerini tanimalidir.

Bununla birlikte, asiri kati veya dar tanimlanmis kriterler bu hedefleri tehlikeye atma riski tasir. Bu tir
kriterler, teknoloji secimlerini carpitabilir, yatirim ve inovasyonu caydirabilir ve zorlu atik akislarindan
yuksek kaliteli ¢iktilar elde etmek icin gerekli olan ¢oziimleri dislayabilir.

Bu durum, geri donlisim tesislerinin halihazirda siki ¢evre ve iklim dlzenlemeleri altinda faaliyet
gosterdigi AB baglaminda ozellikle dnemlidir. Ek gereklilikler getirilmesi, AB’deki geri donisiimculerin
rekabet gliclinli zayiflatma ve karbon sizintisi olasiligini artirma riski tasir.

Son olarak, esit rekabet kosullarini saglamak icin ithalata da esdeger standartlar uygulanmalidir. Ugiincii
tlkelerden gelen geri donustlrilmus Griinler, PPWR'nin 7(8b) maddesi uyarinca, Birlik icinde gegerli
olan standartlara esdeger standartlari karsiladiklari durumlarda AB pazarina sunulmahdir.

2. Teknoloji-notr girdi ve nihai kullanima dayali sirdurulebilirlik
kriterlerinin belirlenmesi

Surduralebilirlik kriterleri, atik akisinin 6zellikleri ile piyasaya slriilen malzemelerin kalitesi ve performansi
arasinda uyumu saglayacak sekilde, hem girdi hem de cikti temelli bir cerceve olarak tasarlanmalidir. Cefic, geri
donlisim teknolojilerinin nasil calistiklarindan ziyade ne sagladiklarina gore degerlendirildigi teknoloji tarafsiz
bir yaklasimi glicli bir sekilde desteklemektedir.

PPWR'nin 48. Gerekgesi uyarinca, geri donlsiim, ylksek kaliteli strecler ve ciktilar saglayacak sekilde
cevreye duyarli bir sekilde gerceklestirilmelidir. Bu, tim geri donltsiim yollari boyunca, toplama ve 6n
islemeden nihai malzeme kullanimina kadar tiim deger zinciri boyunca hem atik girdilerinin yonetiminin
hem de ciktilarin (nihai kullanim) kalitesinin ve islevselliginin degerlendirilmesini gerektirir.

[ Girdi tabanli/temelli

Surdurilebilirlik kriterleri, teknolojilerle ilgili genel varsayimlara dayanmak yerine, atik akisinin bilesimini
ve kalitesini yansitacak sekilde, atik girdisinin 6zelliklerine dayandirilmahdir.

1 JRC teknik raporu, Plastik atik geri dontistimiiniin gevresel ve ekonomik degerlendirmesi, 2023



JRC’nin 2023 degerlendirmesinde® vurgulandigi (izere, girdinin niteligi, hangi geri déniisim yollarinin
teknik olarak uygulanabilir ve ¢evresel agidan uygun oldugunu belirler. Bu nedenle kriterler, yerlesik
mekanik geri donlisime uygun atiklarla, kimyasal geri doniisiim yoluyla islenebilen ve aksi takdirde
yakma veya depolama tesislerine yonlendirilecek olan karisik veya ¢ok katmanli plastikler gibi daha
karmasik fraksiyonlar arasinda ayrim yapmalidir.

. Nihai kullanim tabanli/temelli

Nihai kullanim yaklasimi, yiksek kaliteli geri donisiimi “islenmemis hammaddelerle esdeger kalitede
malzemeler Gretmek” olarak tanimlayan PPWR’nin (Geri Donisim ve Atik Yénetimi Yonetmeligi) 30.
Gerekce ve 3. Maddenin (41) numarali fikrasi ile uyumlu olarak, piyasaya yeniden sunulan geri
donlstirilmus malzemelerin kalitesine, islevselligine ve cevresel performansina odaklanir. Bu yaklasim,
farkh teknolojilerin farkli atik akislarina yonelik olarak tasarlandigini ve bu teknolojilerin strdirilebilirlik
performansinin, dongisel ekonomi icindeki amaglanan rolleri ve ¢iktilarinin nihai kullanimlari ile iliskili
olmasi gerektigini kabul eder. Boyle bir yaklasim, PPWR'nin geri donustirtlmis icerik, malzeme kalitesi
ve pazarin benimseme diizeyine verdigi 6nemle daha uyumludur.

Bu baglamda, sirdurilebilirlik, geri dondstlrdlmis c¢iktilarin  nihai  uygulamalarda islenmemis
malzemelerin yerini ne olctide alabilecegini ve bu ikamenin getirdigi strdirulebilirlik faydalarini da
yansitmalidir. Kalite ve islevsellik acisindan tam esdegerlik saglayan ciktilar, bire bir ikameyi mimkin
kilan, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, islenmemis kaynaklara bagimhhgin azaltiimasi ve ¢6p sahasina
gémilme veya yakilmanin dnlenmesi gibi sirdirdlebilirlik hedeflerine katkida bulunan ciktilar olarak
kabul edilmelidir.

Ornegin, cikti temelli bir degerlendirme, plastikler gibi kimyasal olarak geri dénustiiriilmis polimerleri,
yiksek kaliteli uygulamalarda islenmemis fosil kaynakli Grlinlerin yerini almaya uygunluklari, Grin
mevzuatina uygunluklari ve bunlarla iliskili yasam dongisi c¢evre performanslari temelinde
degerlendirebilir. Boyle bir yaklasimla, elde edilen ciktilar tanimlanmis islevsel ve strdurilebilirlik
performans kriterlerini karsiladigi surece, farkh geri dontisim teknolojileri, farkh atik akislarini isleseler
veya deger zincirinin farkh noktalarinda faaliyet gosterseler bile, karsilastirilabilir bir temelde
degerlendirilebilir.

lll.  Teknoloji-notr

Teknoloji notrliGgl, sardirdlebilirlik kriterlerinin belirli teknolojilere yonelik ortili tercihler icermeden
tim geri donlisim sireclerinde uygulanabilir olmasi gerektigini de ima eder. Kriterler, yenilikgiligi,
mevcut endustriyel varliklarla entegrasyonu ve zaman icindeki iyilestirmeleri kapsayacak kadar esnek
olmali; ayni zamanda dizenleyici denetim ve karsilastirilabilirlik icin saglam bir temel saglamalidir.

3. Kisitlayici/kati sirdirilebilirlik kriterleri yiziinden olusabilecek
istenmeyen kapsam disi kalma durumlarinin dnlenmesi

PPWR’nin tim ambalaj tirlerinde geri donlisim oranlarini ve geri donustlrilmis malzeme oranini
artirma hedefini géz onlinde bulundurdugumuzda, ginimizin en zorlu atik akislarini isleyebilen
teknolojileri dislamak hem cevresel hem de ekonomik hedefleri zedeleyecektir.



Cefic, dar kapsamli veya asiri kisitlayici varsayimlara dayanan siirdirilebilirlik kriterlerinin, kimyasal geri
dontsiim teknolojilerinin PPWR hedeflerine katkida bulunmasini istemeden engelleyebileceginden
endise duymaktadir. Bu risk, kriterlerin farkli teknolojilerin, PPWR’nin yiksek kaliteli geri donlisim
tanimina uygun olarak farkh girdi akislarindan yiksek kaliteli ¢iktilar iretmek Uzere tasarlandigini
dikkate almadigi durumlarda 6zellikle belirgindir.

Kimyasal geri donusiim, plastik atiklari aglomeralar, peletler, yaglar, gazlar ve monomerler gibi ikincil
hammadde ara Urlnlerine veya daha sonra yliksek kaliteli geri dontsturilmus Urlnlere islenen diger
kimyasal hammaddelere donistiiren bir dizi teknolojiyi kapsamaktadir. Bu sirecler, yapisal olarak
mekanik geri donlistimden farklidir ve deger zincirinin farkli noktalarinda isler. Bu nedenle, mekanik geri
donlisim icin gelistirilen degerlendirme mantiginin benzetme yoluyla uygulanmasi, performans ve
islevselligin yanlis tanimlanmasina yol acgabilir.

4. iklim etkisinin 6tesine gecmek: kaynak verimliligi, dongusellik ve
yuksek kaliteli uygulamalar

Surduralebilirlik kriterleri, geri dontisim siirecinin tamaminda kaynak verimliligini ve donguselligi yansitan
daha genis bir gosterge setini kapsamalidir.

iklim etkisi, stirdirilebilirlik degerlendirmesinin dnemli bir bileseni olmakla birlikte, tek belirleyici faktér
olmamalidir. Geri donlisiim teknolojileri, islenmemis hammaddelere olan bagimhhgi azaltmak, ekonomi iginde
karbonun dolasimini saglamak ve aksi takdirde yakilacak veya depolanacak atik akislarindan deger elde etmek
dahil olmak lizere, PPWR’nin hedeflerine cesitli sekillerde katkida bulunur.

Tum geri donilsiim siirecinin kaynak verimliligini ve stirdirulebilirligini yansitan daha genis ve dengeli bir
gosterge seti sunlari icermelidir:

e Yiksek kaliteli uygulamalarla uyumluluk; bu, geri dondstlrilmis drinlerin performans
gerekliliklerini karsilayabilme ve PPWR’nin yiksek kaliteli geri dénlisim tanimina (Gerekge 30
ve Madde 3(41)) uygun olarak islenmemis malzemelerin vyerini alabilme yetenegini
yansitmaktadir.

e Karmasik atik akislarini isleme yetenegi: mekanik geri donlisiime uygun olmayan karisik veya
cok katmanli plastikler gibi. Bu, kimyasal geri donlisim teknolojileri gibi diger teknolojilerin
gercek diinyadaki atik akislarini ele alma ve malzemeleri yakma veya depolama alanlarindan
uzaklastirma kapasitesini yansitarak, genel geri donlsiim oranlarini ve sistem verimliligini
artirir.

e Malzeme geri kazanim verimliligi.

e Donguselligin polimerden polimere geri donlstimle sinirli olmadigini kabul ederek, hem kapal
hem de acglk dongl ve Ust diizey geri donlisim vyollari araciligiyla dongiisel malzeme
kullanimina katkilar. Bazi teknolojiler, plastik atiklarin esit veya daha yiiksek islevsel degere
sahip geri donlstirilmis malzemelere donustlrilmesini saglar, boylece daha genis dongusel
akislari destekler ve islenmemis fosil bazli girdilere olan bagimhhgi azaltir.

Bu nedenle, geri donisiim yollari arasindaki bu farkh katkilari ve édiinlesimleri ortaya koymak icin cok
boyutlu bir degerlendirme cercevesi gereklidir. Bu, teknolojilerin farkli sirddrilebilirlik boyutlarini
optimize ettikleri icin dezavantajli duruma dismek yerine, dongusellige ve kaynak verimliligine yaptiklari
genel katkiya dayal olarak adil bir sekilde degerlendirilmesini saglamaya yardimci olur.
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