23-25 Eylil Chemical Convention
Plandan Pakete: REACH icin Sirada Ne Var?

Soldan saga konusmacilar: Moderatdr Camilla Martelli - Executive Director Public Affairs, Cefic; Steven Van de Broeck -
Executive Director Product Stewardship, Cefic; Marleen Pauwels - Lead Executive Director Halogens, Cefic

Bu oturumda, AB'nin degisen siyasi Oncelikleri ve dizenleyici glndeminin kimya
endustrisinin gelecegini nasil sekillendirdigi ele alinmaktadir. Gegtigimiz yil boyunca,
Avrupa Komisyonu, siyasi kilavuzlarindan baslayarak ve en son olarak Kimya Endustrisi
Eylem Plani ile kimya endustrisi disindaki bircok politika ve dizenleme alaninda
basitlestirmeyi vurgulamistir.

Yil sonuna kadar, REACH ile ilgili 6neriler ve PFAS ile ilgili agiklamalar, Kimya EndUstrisi
Paketi'nin bir parcasi olarak beklenmektedir. Bu gelismeler, Avrupa'daki kimya
endustrisinin gelecegini etkileyecektir.

Bu oturumda, en son gelismeler/kilometre taslari zerinde durulmus, bunlarin endustri igin
ne anlama geldigini tartisiimis ve yeni cercevede firsatlarin nereden dogabilecegi ele
alinmistir. Hala belirsizliklerin strdigl boylesine bir donemde bu oturum aracilhigiyla,
Uyelere neler bekleyebilecekleri, politika yapicilarin onlardan ne bekledigi ve 6nlerindeki
degisikliklere nasil hazirlanabilecekleri konusunda fikir verilmistir.

1. REACH Revizyonu

Moderator Camilla Martelli  (Executive Director Public Affairs, Cefic), REACH 'in
basitlestiriimesi /sadelestiriimesinin , “Yesil Mutabakat” ve “Siirdiiriilebilirlik icin
Kimya Stratejisi (CSS)” gibi araclarla bir dnceki komisyon tarafindan desteklenen dncelikli
bir konu oldugunu ve bu Komisyonun da d6nceligi olmaya devam ettigini belirtmistir.
Martelli, bu baglamda ne tir politika degisiklikleri oldugunu agiklamasi icin s6zi Steven
Van de Broeck'e (Executive Director Product Stewardship, Cefic) vermistir.
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Van de Broeck, REACH revizyonu ile ilgili mizakerelerin bes yil dnce basladigini ve 2020
yihinda AB Yesil Mutabaktinin bir parcasi olarak CSS'in taslagi hazirlanirken genel odak
noktarinin "toxic-free" ve "zero pollution” gibi kavramlar oldugunu belirtmistir.

"CSS'teki REACH'e yonelik genel kani elimizde iyi bir sistem oldugu ancak bu sistemde pek
cok kor noktanin yer aldigiydi. Bu dogrultuda veri ve guvenlik agiklarini kapamak ve
dizenleyici risk kontrolu streglerini hizlandirmak 6n plandaydi. Endistriden daha ¢ok bilgi
toplamasi ve sisteme daha cok veri girisi olmasi lazim deniliyordu. Kisacasi, bu donemin
slogani "More, more, more"du. Ayrica, sistemin, yetkililerin istenilen hizla harekete
gecmeleri acisindan fazla kulfetli ve karmasik oldugu da gozlemleniyordu.” diyerek van de
Broeck, CSS'in genel tonunu ve bunun REACH revizyonuna nasil zemin hazirladigini
Ozetlemistir.

Van de Broeck, REACH revizyonuna yonelik gunimuzdeki tutumu asagidaki sozlerle
aciklamistir:

“2020-2023 arasi donemde bu genel algi sirmustlir. 2024'te bir sonraki Avrupa
Komisyonu icin Siyasi Yonergeler'in (Political Guidelines for the Next European
Commission 2024-2029) yayinlanmasiyla odak noktasi, glcli bir sistem stirdirtlirken ayni
zamanda endustri igin kurallarin basitlestirilmesi, dngoérilebilirligin artirllmasi ve Avrupa'da
“yerli kimyasallarin” desteklenmesine kaymistir.”

Guncel Komisyonun en biyiik dnceliklerinden biri olan “rekabetciligin” altini ¢izen Martelli,
Van de Broeck’e rekabet glctine yonelik bu artan ilginin REACH igin somut tespitlerle ne
ifade ettigini sormustur.

Van de Broeck, bu konuda endustrinin elini gliglendirecek, Ustelerindeki ylikii azaltacak bir
denge yakalamaya calsildigini dile getirmistir. Sunulan fikirlerin  dogru yonde
ilerlenildigine dair gosterge oldugunu ancak muzakerelerin heniiz sona ermis olmadigini
belirten van de Broeck, her an herseyin degisebildigini bu konunun henliz netlik
kazanmaktan uzak oldugunu ifade etmistir ve siirecte gelinen noktay! asagidaki sekilde
Ozetlemistir:

o Etki Degerlendirmesi: Komisyon birimleri, cesitli politika seceneklerini ve bunlarin is
dinyasi, saglk ve c¢evre Uzerindeki yansimalarini degerlendiren 2022 etki
degerlendirmesini giincelledi. Top artik etki degerlendirmesinin kalitesini inceleyen,
neredeyse tamamen gizli bir platform olan regulasyon inceleme kurulunun sahasinda.

« Regiilasyon inceleme Kurulu: Kurul su anda bunu inceliyor ve cok yakinda bir sonug
bekliyoruz. inceleme kurulunun “yesil 1sik” yakmasi durumunda bir sonraki adim,
REACH revizyonuna nelerin dahil edilecegi veya edilmeyecegi konusunda nihai karari
siyasi liderlerin vermesi olacaktir. Ve bu tamamen siyasi bir tartisma olacaktir.

o Siyasallagsma: REACH dosyasi, komisyon Uyelerinin 6nemli kisisel katilimiyla oldukca
siyasallasmis durumda ve bu da nihai kararin siyasi pazarliklar ve uzlagmalarla
alinacagini digtindurtyor.

e Zaman cizelgesi: Yasa teklifi resmi olarak yil sonundan &nce (4. ceyrek) yayinlanacak,
ancak kesin tarih henuz belli degil.
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Bunun Uzerine Moderatér Martelli, "REACH'i hemen yarin basitlestirebilecek olsaydiniz,
Cefic'in talep edecegi U¢ sey ne olurdu?” sorusunu yoneltmistir.

Van de Broeck, bu konu Uzerine Uyelerle birlikte bir yil énce baslatilan bir calisma

oldugunu ve sonunda on maddelik bir eylem plani Uzerinde anlasmaya vardiklarini

belirtmistir. Cefic'in 10 Maddelik Eylem Plani temel olarak su hususlari 6n plana

¢ikarmaktadir:

e Reaktif 6nlemlerden uzaklasarak, daha net, tutarli ve 6ngordlebilir bir dizenleyici risk
kontrolU olusturmak.

o Ozellikle kritik kimyasal yap! taslari icin, bir kimyasal kritik olarak degerlendirirken
ayni zamanda kisitlayan celiskili politikalarindan kaginmak amaciyla REACH'in Gtesine
gecen genis bir diizenleyici arag yelpazesi kullanmak.

2. PFA Kisitlamasi

Komisyon'un, perflorlu ve poliflorlu alkil maddeler (PFAs) konusunda netlik saglama
taahhlidinde bulundugunun altini gizen Martelli, bu konuda nasil gelismeler beklememiz
gerektigini sorarak s6zi Marleen Pauwels’a (Lead Executive Director Halogens, Cefic)
vermistir.

Pauwels, Kimya Endiistrisi Eylem Planinda PFAs konusunun 3 noktada ele alindigini belirtip
Komisyon'un PFAs konusundaki netlik yaklasimini asagidaki sekilde detaylandirmistir:

e Evrensel PFA Kisitlamasi: Tiketici Urlnlerinde (gida ile temas eden malzemeler, dis
giyim) PFA kullanimina tamemen yasak getirilmistir. Ancak, endistriyel uygulamalarda
belirli sartlar yerine dahilinde (kritik kullanimlar, alternatifin bulunmadigi durumlar ve
emisyon azaltiminin s6z konusu oldugu durumlar) PFA’larin daha uzun sureli, sarth
kullanimina izin verilmektedir.

e AB Capinda PFA izleme Programu: Kirliligin yogun oldugu bélgeleri belirlemeyi ve 2026
yihina kadar iyilestirmeler planlamayi amaclamaktadir.

e Biitiinsel Ozel-Kamu Girisimi: Bir 6nceki maddeyle baglantili olarak yine 2026 yilina
kadar PFA kirliligini ele almayi hedefleyen daha genis ve butincil ancak daha az
tanimlanmis bir girisim.

Bu asamada komisyondan bu konuda yukaridakilerden 6te bir netlestirme/aydinlatma
gelmeyecegini ifade eden Pauwels, “Evrensel PFA Kisitlamasinin” bu (¢ madde arasinda dne
¢tkan esas unsur oldugunu aktarmistir.

PFA Kisitlamasinin da tipki REACH Revizyonu gibi kimi zaman calkantil bir olgunlasma
surecinden gectigini belirten Martelli, Pauwels'den kisitlama siirecinde nerede oldugumuz
konusunda bilgilendirme rica etmistir.
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PFA'larin, 2020'de Yesil Mutabakat'ta bahsedilmesinden bu yana odak noktasi oldugunu

aktaran Pauwels, Yesil Mutabakat'tan 6nce PFA'larin etkileriyle ilgili genel bilincin ¢cok da

gelismis olmadigi bir donemde bes Uye devletin, endUstri ve vatandaslardan kapsamli bir

sekilde kanit toplamaya baslamasiyla ilk adimlarin atildigini belirtmistir. Bu donemde, bes

Uye devletin sektdre yoneltigi sorular sunlardr:

e PFA kullaniyor musunuz? Kullaniyorsaniz, hangi bdlgelerde ve ne miktarlarda
kullaniyorsunuz?

e PFA’lar icin alternatifleriniz var mi?

e PFA'larin toksisite ve ekotoksisitesiyle ilgili elinizde bilgi var mi?

“Bu sorulara gelen cevaplar, 2023'teki PFA kisittama Onerisine zemin hazirlamistir ve
sonrasinda dnerinin kabul edilmesiyle ve uyumluluk kontrollyle birlikte komitenin calismalari
baslamistir.” diyen Pauwels, her bir kisitlama icin Gglinct taraflarin danismanlik hizmeti
verdigini de eklemistir.

ECHA'nin bu calismalari degerlendirmeye 3 yil adadigini ifade eden Pauwels, gegen ay
“Background document Version 14"in yayinlandigini belirtmistir. ECHA bu yeni versiyondaki
tim sektorleri tek tek incelemenin mimkin olmadigini ve su anda orijinal 6nerideki
sektorlere dncelik verdiklerini ifade etmistir. Pauwels, ECHA'nin incelemesinin 2026 Mart'ta
bitmesinin 6ngoruldiginid ve bunun ardindan 60 gunlik bir istisare streci olacagini
aktarmistir.

Son olarak Martelli, Cefic'in PFA'larla ilgili olarak ne tir faaliyetlerde bulundugunu sormustur.
Pauwels, “Cefic, Komisyon ve dosya sunanlarla dogrudan iletisim kuran bir platformda 170
alt kullaniciyla isbirligi yaparak kapsamli veri seti saglamaya odaklanmistir.” cevabini
vermistir.

Pauwels'in gelecege yonelik yorumlari ise asagidaki gibi olmustur:

¢ Uygulama Yonetmeligi: Nihai uygulama yonetmeliginin hazirlanmasinin 1-3 yil (veya
daha fazla) stirmesi bekleniyor.

¢ inceleme Maddesi Yok: Mevcut teklifte istisnalar icin inceleme maddesi bulunmuyor ve
bu da yatinm belirsizligi yaratiyor, ancak Komisyon herhangi bir zamanda inceleme
yapabilecegini belirtiyor.

e Hedefe Yonelik Eylem ihtiyaci: Daha hizli prosediirler netlik saglayip belirsizligi
azaltabilirken, bu durumun kapsamli degerlendirmeler, istisareler ve sosyoekonomik etki
analizlerinin terk edilmesine yol acabilecegi ve bunun da aceleci ve potansiyel olarak
uygulanamaz yasaklara neden olabilecegi endisesi bulunmaktadir. Odak noktasi sadece
hiz degil, ayni zamanda kapsam da olmalidir.

Sonu¢ olarak, kimya endustrisi REACH ve PFAS ile 6nemli bir dizenleyici degisim
doneminden gecmektedir. Belirtilen hedef basitlestirme ve rekabet gliciiniin artirilmasi olsa
da fiili uygulama karmasik siyasi muzakereler, kapsamli veri gereklilikleri ve 6nemli dlclide
belirsizlik icermektedir. Bu da hem netlik umudu hem de olasi istenmeyen sonuglar ve
uygulanamaz mevzuat konusunda endise yaratmaktadir. Endustrinin aktif katilimi ve veri
saglamasi hala ¢cok 6nemlidir.
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